关于《关于深化卫生专业技术职务评聘
制度改革的意见》的起草说明
为进一步加强我省卫生计生人才队伍建设，更好发挥卫生职称评聘工作的激励导向作用，推动卫生计生事业科学持续发展。在总结前期卫生专业技术职务评聘工作经验，广泛深入调研听取意见建议的基础上，省卫生计生委、省人力社保厅研究起草了《关于深化卫生专业技术职务评聘制度改革的意见》（征求意见稿）（以下简称《意见》）。现将有关情况说明如下。
一、制定文件的背景、目的和依据
（一）制定文件的背景
1986年实施职称改革以来，通过职称评聘工作，充分调动了卫技人员的积极性和创造性，激励卫技人员不断提高专业技术水平和履行岗位职责的能力，较好地促进了卫生事业发展。

随着经济社会发展，深化医药卫生体制改革和事业单位人事制度改革的推进，但是现行的卫生专业技术职务评聘制度与医疗卫生事业的改革发展、广大群众的健康服务需求，以及深化事业单位人事制度改革要求等，在评价导向、评审管理、专业技术职务与岗位聘用结合等方面，需要进一步改革完善。中共中央国务院《关于深化医药卫生体制改革的意见》、中共中央办公厅国务院办公厅《关于进一步深化事业单位人事制度改革的意见》、以及原卫生部等六部门《关于加强卫生人才队伍建设的意见》等文件明确要求，比如进一步加强卫生人才队伍建设，建立以工作业绩为核心，以品德、知识、能力、服务为主要内容的卫生人才评价指标体系。要强化对卫生专业技术人员实践能力的考核，完善卫生专业技术资格标准条件。积极探索和改进卫生人才评价方法，客观、公正地评价卫生专业技术人员的水平和能力。
（二）制定文件的目的

构建以岗位职责为基础，以医德、能力、业绩为导向的卫生专业技术职务评聘制度，形成竞争择优、能上能下，优秀人才脱颖而出的用人机制，进一步调动卫技人员的积极性，为深化医药卫生体制改革提供高素质卫生人才支撑。

（三）制定文件的依据

1、中共中央办公厅《关于进一步深化事业单位人事制度改革的意见》（中办发〔2011〕28号）规定，要求“加快推进职称制度改革。以品德、能力和业绩为导向，健全专业技术人才评价机制。进一步完善评价标准，创新评价方式，严格评价程序，实现事业单位专业技术人员职称评审与岗位聘用的有机结合”。

2、国务院办公厅《关于印发全国医疗卫生服务体系规划纲要（2015—2020年）的通知》（国办发〔2015〕14号）规定，“健全以岗位职责要求为基础，以品德、能力、业绩为导向，符合卫生人才特点的科学化、社会化评价机制，完善专业技术职称评定制度，促进人才成长发展和合理流动”。

3、国务院办公厅《关于全面推开县级公立医院综合改革的实施意见》（国办发〔2015〕33号）规定，“完善医务人员评价制度。完善县级卫生人才职称评价标准，突出技能和服务质量考核，淡化论文和外语要求”。

4、原卫生部、国家发改委、财政部等六部门《关于加强卫生人才队伍建设的意见》（卫人发〔2009〕131号）规定，“完善卫生人才评价体系。严格卫生行业技术人员的准入。建立以工作业绩为核心，以品德、知识、能力、服务为主要内容的卫生人才评价指标体系。完善全国卫生专业技术资格考试考评制度。强化对卫生专业技术人员实践能力的考核，完善卫生专业技术资格标准条件。积极探索和改进卫生人才评价方法，应用现代人才测评手段，客观、公正地评价卫生专业技术人员的水平和能力。完善技能型人才职业标准”。

5、原人事部、原卫生部《关于加强卫生专业技术职务评聘工作的通知》（人发〔2000〕114号）规定，“逐步推行卫生专业技术资格考试制度。高级专业技术资格采取考试和评审结合的办法取得”。

6、原卫生部《关于印发〈医药卫生中长期人才发展规划（2011-2020年）〉的通知》（卫人发〔2011〕15号）规定，“创新医药卫生人才使用评价机制。根据各类卫生人才的工作特性和能力要求，建立健全卫生人才评价指标体系。完善各类卫生专业技术人才评价标准。拓宽卫生人才评价渠道，改进卫生人才评价方式”。

7、浙江省人民政府《关于印发浙江省人才发展十二五规划的通知》（浙政发〔2011〕97号）规定，“完善人才评价制度。坚持以职业分类为基础，以品德、能力和业绩为导向，建立重在业内和社会认可的人才评价机制，形成科学、分类、动态、面向全社会各类专业技术人才的职称制度。完善专业技术职务聘任制度，落实用人单位在专业技术职务聘任中的自主权。

8、浙江省人民政府办公厅《转发省卫生厅等5部门关于推进城市优质医疗资源下沉实施意见的通知》（浙政办发〔2013〕85号）规定，“各级政府和有关部门要加强政策联动，为城市优质医疗资源下沉工作提供有力保障。人力社保部门要研究出台鼓励医务人员在基层工作的职称晋升等相关政策。卫生部门要加强优质医疗资源下沉工作的统筹协调等相关政策。”
二、文件框架和主要内容

《意见》的主要框架分为总体思路、基本原则、主要内容和完善管理机制四个部分。

第一部分：总体思路

贯彻落实省委、省政府推进“双下沉、两提升”长效机制建设决策部署，遵循卫生行业特点和卫生人才成长使用规律，在建立完善医疗卫生单位岗位管理基础上，推进卫生高级专业技术职务评聘工作改革，淡化资格，强化聘任，努力构建以岗位职责要求为基础，以医德、能力、业绩为导向，更加符合医疗卫生实际的、科学合理的专业技术职务评聘制度，形成竞争择优、能上能下，鼓励优秀人才脱颖而出的用人机制，进一步调动卫技人员积极性，为深化医药卫生体制改革提供高素质卫生人才支撑。
第二部分：基本原则

坚持德才兼备、以用为本，注重医德医风，注重实际贡献；坚持分级管理、分类评价，建立体现各级各类卫技人员特点的综合评价机制；坚持评聘结合、强化聘用，与事业单位岗位管理、人员聘用、绩效管理制度相衔接；坚持依法管理，与医师、护士执业注册管理相结合；坚持公开、平等、竞争、择优。
第三部分：主要内容
一是将县级及以下医疗卫生单位的卫生正、副高级专业技术职务任职资格评审权下放至各设区市，全面实行卫生高级专业技术职务任职资格评审分级管理。
二是按照深化事业单位人事制度改革总体要求，坚持聘任制和岗位管理改革方向，全面推进卫生高级专业技术职务评聘结合。
三是按照不同层级单位的功能定位和人员岗位职责，体现不同导向的评价要求，全面实行卫生高级专业技术职务任职资格分类评价。
第四部分：完善管理机制
一是强化岗位管理。区别不同类别、不同级别医疗卫生单位发展情况，充分考虑医疗卫生服务水平、队伍建设、功能定位、职责任务和医疗服务需求等因素，结合单位岗位聘期考核、绩效管理等实际，对岗位实行动态调整和管理。
二是规范条件程序。建立健全相应组织领导机构，制定科学规范的评聘办法，细化评价标准，规范评审程序，要严格执行公示制度，做到公开透明。
三是依法执业注册。按照国家《执业医师法》、《护士条例》等法律法规，严格执行卫生专业技术人员的准入要求，加强执业注册管理。
四是加强配合监管。要求各地人力社保部门和卫生计生部门要按照各自职责，密切配合，分工协作。建立抽查复核制度，重点对评审标准、程序和结果等进行复核。

三、文件制定程序

（一）会议听取意见：2014年8月召开了部分省级医疗卫生单位座谈会，听取对卫生专业技术职务评聘工作的意见建议。2015年3月初召开部分省级医疗卫生单位座谈会，进一步听取对专业技术职务评聘、岗位结构比例、人才队伍建设等方面的意见建议。3月上旬召开11个市和义乌市卫生计生委局人事处（科）长会议，听取对深化卫生专业技术职务评聘制度改革的意见建议。7月下旬召开11个市和义乌市卫生计生委局分管领导和人事处长会议，听取对深化卫生专业技术职务评聘制度改革的意见建议。
（二）实地调研：2015年2月至5月期间，分别赴嘉兴、温州、杭州、绍兴、宁波、舟山、安吉、平湖、嵊泗等地开展实地调研，广泛听取当地人力社保、卫生计生部门，市、县、基层医疗卫生单位负责人及人事、医政等职能部门负责人和卫生专业技术人员的意见建议。
（三）书面征求意见：7月下旬书面征求11个市和义乌市卫生计生委局、委直属有关单位、高等医学院校及附属医院、省级有关单位的意见建议。
（四）抽样调查：2014年10月，2015年7月、10月分别对部分省、市、县级及基层医疗卫生单位的卫技人员队伍基本情况、近年来卫技高级职称申报评审情况、单位编制情况、岗位设置管理与聘任情况等进行抽样摸底。
四、文件施行日期及有效期说明

《意见》自发布之日起施行。
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